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POLITYKA IMIGRACYJNA KANCLERZ ANGELI MERKEL
Z PERSPEKTYWY AUSTRIACKIEJ

UWAGI WSTEPNE

Dyskusj¢ publiczng w Europie zdominowat w ostatnich latach tzw. kryzys migra-
cyjny. Skala zjawiska oraz propozycje rozwigzania problemu podzielity poszczegdlne
panstwa. W ujeciu ilosciowym najwiecej imigrantdw przyjety Niemcey. Kluczowa dla
dalszych wydarzen na kontynencie decyzja rzadu tego panstwa bylo otwarcie granic
dla uchodzcow, przetrzymywanych w Budapeszcie. Konsekwencje tej decyzji do-
tknety rowniez Austrie, ktdra stata si¢ terytorium tranzytowym. Oba panstwa — Niem-
cy i Austria — przez wiele dziesi¢cioleci opieraty swoje dziatania w zakresie polityki
imigracyjnej na tych samych przestankach. O naplywie cudzoziemcow decydowaty
przede wszystkim czynniki ekonomiczne, a samg imigracje traktowano jako zjawisko
tymczasowe. Dopiero w ostatniej dekadzie XX w. mozna bylo zaobserwowac¢ zmiany
w tej sferze. Utrzymujaca si¢ tendencja wzrostu populacji cudzoziemcéw w Niem-
czech 1 Austrii stata si¢ przyczyna podjecia bardziej kompleksowych dziatan na rzecz
wickszej kontroli nad zachodzacymi procesami.

Mimo wielu podobienstw niemieckich i austriackich rozwigzan w zakresie polity-
ki imigracyjnej, mozna w ostatnich latach zaobserwowac coraz wigksze rozbiezno$ci.
W zwigzku z kryzysem imigracyjnym pojawily si¢ rézne wizje rozwiazania tej kwe-
stii. Wydaje si¢, ze rzad Austrii opowiedziat si¢ za bardziej radykalnymi §rodkami.
Z jego strony wzmogla si¢ krytyka rozwigzan proponowanych przez kanclerz An-
gele Merkel. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn
takiego stanu rzeczy. Czy krytyka dotyczyta wylacznie propozycji forsowanych przez
kanclerz Niemiec na forum Unii Europejskiej, czy moze rowniez innych zagadnien?
Przeprowadzona analiza umozliwi weryfikacj¢ tezy zaktadajacej, ze negatywne na-
stawienie wobec polityki imigracyjnej Angeli Merkel wynikato z réznic w przyjetych
w ostatnich latach rozwigzaniach prawnych.

W artykule przedstawiono podstawowe zatozenia polityki imigracyjnej Niemiec
oraz Austrii, z uwzglednieniem ewolucji, jakg mozna byto zaobserwowac¢ w tym za-
kresie w drugiej potowie XX w. Kwestie te zostaty przedstawione jako kontekst poz-
niejszych wydarzen, zwigzanych z kryzysem imigracyjnym w Europie. Nacisk poto-
zono na reakcje rzadu w Wiedniu wobec kluczowych decyzji Angeli Merkel.
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POLITYKA IMIGRACYJNA NIEMIEC I AUSTRII - PODSTAWOWE ZALOZENIA

Polityka imigracyjna Niemiec przez kilka dziesigcioleci opierata si¢ na systemie
rekrutacji pracownikow tymczasowych (Gastarbeiter System). Zjawisko to zapoczat-
kowane zostato w latach 50. ubieglego wieku. Rozwdj gospodarczy Niemiec spo-
wodowat zapotrzebowanie na pracg, ktdremu rodzimi pracownicy nie byli w stanie
sprostac. Pierwszg umowe o naborze pracownikow podpisano w 1955 r. z Wtochami.
Kolejne zawarto z Hiszpanig i Grecja (1960), Turcja (1961), Marokiem (1963), Por-
tugalig (1964), Tunezja (1965) oraz Jugostawig (1968)'. O naptywie cudzoziemcow
decydowatly wiec przede wszystkim czynniki ekonomiczne.

W omawianym okresie wcigz obowigzywato przedwojenne prawo regulujace do-
step do rynku pracy. Byto to rozporzadzenie o pracownikach zagranicznych z 1933 r.
(Verordnung tiber ausldndische Arbeitnehmer). Ustawa Zasadnicza z 1949 r. gwaran-
towata natomiast prawo do azylu. W 1965 r. uchwalono ponadto ustawe o cudzoziem-
cach (Auslindergesetz), okreslajaca zasady osiedlania si¢ na terytorium Niemiec?.
Obowigzywata ona az do 1990 r. Co ciekawe, ustawa nadawala wiele uprawnien
urz¢dnikom. ,,Prawo wiazace imigrantéw przyznato urzedom wszelkie mozliwe kom-
petencje, bez okreslenia ich zakresu. Cudzoziemcy podlegali wigc administracji, a nie
wiladzy prawa’.

Rekrutowani pracownicy dziatali stymulujaco na niemiecka gospodarke, a opi-
nia publiczna byla im zazwyczaj przychylna. Ich obecno$¢ na terytorium panstwa
byta jednak traktowana jako stan tymczasowy, w zwigzku z tym nie przewidywano
koniecznos$ci integrowania cudzoziemcow. Nie wypracowano wowczas zadnej kon-
cepcji z tym zwigzanej. Pewng zmiane nastrojoéw mozna byto zaobserwowaé w latach
70. ubiegltego wicku. Gtoéwna determinantg stat si¢ kryzys ekonomiczny. Zapotrzebo-
wanie na rynku pracy zmalato, a sposobem na przeciwdziatanie negatywnym skut-
kom kryzysu miato by¢ wstrzymanie importu sity roboczej. Wymownym byt 1973 r.,
w ktorym rzad Niemiec pod przewodnictwem Willy’ego Brandta wprowadzit zakaz
przeprowadzania dalszych rekrutacji (dnwerbestopp)*.

Kryzys gospodarczy nie wstrzymat naptywu cudzoziemcoéw na terytorium Nie-
miec. Wielu przebywajacych juz w granicach panstwa imigrantéw zdecydowalo
si¢ pozostaé w obawie przed utratg prawa wjazdu. Liczebno$¢ cudzoziemcoOw oraz
wzrost bezrobocia spowodowany recesja na rynku pracy staty si¢ przyczyna zmiany
nastawienia — zaré6wno ze strony spoteczenstwa, jak rowniez wtadz panstwowych.
W 1970 r. rzad przyjat zasady polityki integracyjnej dla robotnikow cudzoziemskich,

' M. Wojtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej w zakresie przeplywu osob a doswiadczenia
Niemiec, Wroctaw 2004, s. 254-255.

2 M. Wojtan, op. cit., s. 255.

3 B. Santel, In der Realitit angekommen. Die Bundesrepublik Deutschland als Einwanderungsland,
w: W. Woyke (red.), Integration und Einwanderung, Schwalbach Ts. 2007, s. 12 — 13, cyt. za M. Szania-
wska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Zachodni”, nr 4, 2009,
s. 5.

* M. Szaniawska — Schwabe, op. cit., s. 5.
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a trzy lata pdzniej program zatrudnienia dla pracownikéw imigracyjnych. W 1975 .
powotano miedzydyscyplinarny komitet, ktoéry opracowat raport pt. Thesen zur Aus-
ldnderpolitik®. Podjete wowczas dziatania nie miaty jednak kompleksowego charak-
teru. Gtowna przestankg pozostawato zatozenie o tymczasowym charakterze zjawiska
imigracji. W duzej mierze o braku efektow zadecydowata sztucznie podtrzymywana
teza, ze Niemcy nie byty panstwem imigracyjnym?®.

Zapoczatkowane w latach 70. zmiany skutkowaty dalszymi wysitkami zmierza-
jacymi do ograniczania naptywu cudzoziemcow. Polityke uszczelniania rodzimego
rynku pracy kontynuowata w pdzniejszych okresach koalicja CDU/CSU (Christlich
Demokratische Union Deutschlands/ Christlich—Soziale Union in Bayern) i FDP
(Freie Demokratische Partei) sprawujaca wtadzg w latach 1982-1998. Partie rzadza-
ce wciaz tkwily w przekonaniu, ze Niemcy nie byly panstwem imigranckim. Mimo
podejmowanych wysitkdw populacja cudzoziemcoéw wcigz jednak rosta. Wptyw na
taki stan rzeczy miata m.in. polityka faczenia rodzin. Na poczatku lat 90. XX w. odno-
towano ponadto wzmozony naptyw osob ubiegajacych sie o azyl z panstw b. Jugosta-
wii oraz Turcji. W okresie migdzy 1987 a 1992 r. liczba wszystkich wnioskow wzro-
sta z 57 tys. do 438 tys.” W efekcie podjeto probe zreformowania prawa, co miato
skutkowac zaostrzeniem kryteriow udzielania azylu. 6 grudnia 1992 r. partie zawarty
w tej kwestii kompromis, okre§lany mianem ,.kompromisu azylowego” (Asylkom-
promiss), a 30 czerwca 1993 r. weszta w zycie ustawa o zmianach w postepowa-
niu azylowym oraz cudzoziemcach®. Nowe przepisy prawne umozliwily stworzenie
na terytorium panstwa sieci osrodkéw recepcyjnych oraz wprowadzenie procedury
identyfikacji cudzoziemcow. Doprecyzowano rdwniez pojecie bezpiecznego kraju
pochodzenia (sichere Herkunftsstaaten) oraz bezpiecznego kraju trzeciego (sichere
Drittstaaten), a wnioski 0osob pochodzacych z takich panstw uznawane miaty by¢ za
razgco bezpodstawne. Implikowato to ich automatyczne odrzucenie. Regulacje do-
tyczace w/w panstw wlaczone zostaly do tekstu artykulu 16a Ustawy Zasadniczej’.
Sfinalizowano ponadto umowy bilateralne o readmisji, gldwnie z panstwami sasia-
dujagcymi z Niemcami'®. W 1999 r. weszla w zycie nowa ustawa o obywatelstwie
(Staatsangehorigkeitsgesetz)''. Na jej mocy znacznie rozszerzono podstawy nabycia
praw obywatelskich. Po raz pierwszy w historii RFN uznano tym samym prawo na-
turalizacji imigrantow.

> M. Wojtan, op. cit., s. 258-259.

¢ H. Esser, H. Korte, Federal Republic of Germany, w: T. Hammar, European Immigration Policy.
A Comparative Study, Stockholm 1985, s. 174.

7 M. Wojtan, op. cit., s. 267.

8 Gesetz zur Anderung asylverfahrens-, auslinder-, und staatsangehorigketisrechtlicher Vorschrift-
en, vom 30.06.1993, BGBI. 1 1993, nr 33, s. 1062.

9 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 16 und 18) vom 28.06.1993, BGBI. 1 1993,
nr 31, s. 1002.

10°S. Angenendt, Deutsche Migrationspolitik im neuen Europa, Opladen 1997, s. 109-110, M. Wojtan,
op. cit., s. 267-269.

11" Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts vom 15.07.1999, BGBI. 1 1999, nr 38, s. 1619.
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Reforma prawodawstwa w latach 90. ubieglego wieku $§wiadczyta o zmianach
w zakresie postrzegania imigracji w Niemczech. Coraz $mielej odchodzono od tezy
zaktadajacej tymczasowos$¢ zjawiska. Dopeieniem tego procesu byto uchwalenie
w 2004 r. tzw. ustawy imigracyjnej (Ustawa o kontroli i ograniczeniu imigracji oraz
uregulowaniu pobytu i integracji obywateli unijnych i cudzoziemcow)!?. Weszta ona
w zycie 1 stycznia 2005 r. 1 byla pierwszg tak kompleksowa regulacja prawng w tym
zakresie. Prawo do pobytu zostato uszeregowane wedhug czterech kryteriow: pracy
zarobkowej, ksztalcenia, tagczenia rodzin oraz wzgledéw humanitarnych. Wprowa-
dzono rozbudowany system programéw integracyjnych. Ich koordynacje powierzo-
no Federalnemu Urzgdowi ds. Migracji i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge — BAMF)".

W przypadku Austrii o imigracji decydowaty podobne czynniki. Wiele podo-
bienstw cechowato rowniez rozwigzania prawne. Po Il wojnie §wiatowej naptyw lud-
no$ci na terytorium Austrii ksztattowaty przede wszystkim dwie grupy czynnikow.
Pierwsza stanowily wzgledy polityczne, co widoczne byto w szczegolnosci w 1956 1.,
podczas Praskiej Wiosny, stanu wojennego w Polsce czy tez wojen batkanskich po
rozpadzie Jugostawii. Drugg grupe stanowily czynniki ekonomiczne. Kluczowym
momentem okazaly si¢ dynamiczne zmiany z poczatku lat 60. ubieglego wieku. Ze
wzgledu na duze zapotrzebowanie na rynku pracy wzrosto zainteresowanie rekrutacja
zagranicznych robotnikéw ze strony austriackich przedsi¢biorcow. W 1961 r. zawarto
kluczowe dla dalszych dziatan porozumienie Raab — Olah (Raab-Olah-Abkommen)'.
Glowne jego postanowienie definiowalo 1 okreslato liczbg etatow dla cudzoziem-
cow, ktore miaty zaspokoi¢ zapotrzebowanie rynku. Pierwsza umowe o naborze pra-
cownikow podpisano jeszcze w 1962 r. z Hiszpanig. Kolejne byty umowy z Turcja
(1964) oraz Jugostawia (1966)"*. Konieczno$¢ redukcji liczby etatow dla zagranicz-
nych pracownikow, podobnie jak w Niemczech, pojawita si¢ w latach 70. XX w. Od-
zwierciedleniem nowego podejscia byty m.in. Ustawa o zatrudnieniu cudzoziemcoéw
z 1975 r. (Auslinderbeschdftigungsgesetz)'® czy tez nowelizacja Ustawy o obywa-
telstwie z 1983 r. (Staatsbiirgerschaftsgesetz-Novelle)'- Kolejne zmiany przyniosty
lata 90. XX w. W 1991 r. ogloszono tzw. pakiet ds. cudzoziemcow (Fremdenpaket).
Dzigki temu w tym samym roku przyje¢to ustawe o azylu (4sylgesetz), a nastepnie
w 1992 r. nowg ustawe o cudzoziemcach (Fremdengesetz) oraz o pobycie cudzoziem-

12 Zuwanderungsgesetz — Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur
Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslédndern, BGBI. 1, 2004, Teil I
Nr. 41, S. 1950.

13 M. Szaniawska—Schwabe, op. cit., s. 10.

4 Nazwa porozumienia pochodzi od nazwiska 6wczesnego kanclerza Juliusa Raaba oraz przewod-
niczacego Austriackiej Federacji Zwigzkow Zawodowych Franza Olaha.

15" A. Gichter, Von Inlandarbeiterschutzgesetz bis Eurodac-Abkommen, w: Gastarbeiteri. 40 Jahre
Arbeitsmigration, red. H. Giirses, C. Kogoj, S. Mattl, Wien 2003, s. 34-35.

!¢ Bundesgesetz vom 20. Mérz 1975, mit dem die Beschiftigung von Auslidndern geregelt wird,
BGBI. Nr. 218/1975.

17 Bundesgesetz vom 3. Mérz 1983, mit dem das Staatsbiirgerschaftsgesetz 1965 und das Gebiihren-
gesetz 1957 gedndert werden, BGBI. Nr. 170/1983.
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cOw (Aufenthaltsgesetz)'®. Zastosowane wowczas rozwigzania przypominaty posta-
nowienia przyjete w ramach ,.kompromisu azylowego” w Niemczech.

W 1994 r. ogloszono w Austrii tzw. pakiet integracyjny (Integrationspaket). Jego
skutkiem byto m.in. uchwalenie w 1997 r. nowej ustawy o cudzoziemcach, w ktorej
nacisk zostal potozony na konieczno$¢ integrowania si¢ migrantéw juz zamieszka-
tych w Austrii, przy jednoczesnym dalszym ograniczaniu imigracji zarobkowej (,,in-
tegracja przed nowa imigracja”)".

W pierwszej dekadzie XXI w. podjeto dalsze proby zmiany prawa, ktorych
efektem byta przyjeta w 2005 r. kolejna ustawa o pobycie cudzoziemcow (Nieder-
lassungs- und Aufenthaltsgesetz) oraz ustawa o azylu. Na mocy nowych przepisow
ograniczono legalng imigracje¢ do jasno sprecyzowanych przypadkow, wprowadzono
przepisy dotyczace zwalczania falszywych matzenstw z cudzoziemcami oraz zwigk-
szono uprawnienia organdéw panstwowych w celu likwidacji nielegalnej imigracji.
Wigkszy nacisk potozono ponadto na ,,obowiazki integracyjne”, wsrdd ktérych znala-
zly si¢ min. specjalne kursy integracyjne z zakresu umiejetnosci jezykowych, prawa,
historii i polityki Austrii. Maja one charakter obowiazkowy, a odmowa udziatu jest
karana grzywna i moze by¢ podstawa cofnigcia zgody na pobyt lub odmowy przedtu-
zenia waznosci stosownych dokumentow.

RZAD ANGELI MERKEL WOBEC KRYZYSU MIGRACYINEGO

Angela Merkel objeta stanowisko kanclerza 22 listopada 2005 r. Wygrane w kilku
kolejnych wyborach parlamentarnych umozliwity jej pelienie tej funkcji nieprze-
rwanie przez kilkanascie lat. O powaznym spadku notowan miat zadecydowa¢ dopie-
ro kryzys migracyjny w polowie drugiej dekady XXI w. 5 wrzesnia 2015 r. kanclerz
Angela Merkel podjeta decyzje o otwarciu granic dla pochodzacych gtéwnie z Syrii,
Iraku 1 Afganistanu uchodzcow i1 migrantow, zatrzymanych na dworcu w Budapesz-
cie. Decyzja ta okazata si¢ brzemienna w skutkach nie tylko dla Niemiec, ale row-
niez dla wielu innych panstw europejskich. W znaczacy sposob wplyneta réwniez
na stosunki w ramach UE. Podejmujac decyzje Angela Merkel uzasadniata jg przede
wszystkim wzgledami humanitarnymi. Kilka tygodni p6zniej kanclerz Niemiec, bro-
nigc swojej decyzji i okreslajac ja jako stuszng i moralng, zmuszona zostata do ko-
rekty wezesniejszych zatozen. Jeszcze w pazdzierniku 2015 r. Bundestag zatwierdzit
nowelizacj¢ prawa azylowego. Pakiet ustaw opracowany w przyspieszonym trybie
zaktadal m.in. natychmiastowe wydalenie z Niemiec osob, ktore nie uzyskaty azylu
oraz sankcje finansowe dla cudzoziemcow bez prawa pobytu, ktorzy nie opuszcza
panstwa dobrowolnie. W osrodkach recepcyjnych $wiadczenia pieni¢zne miaty by¢
zastepowane rzeczowymi. Albania, Czarnogoéra i Kosowo zostaly wiaczone do listy
tzw. panstw bezpiecznych. Zaostrzeniu procedur miaty towarzyszy¢ zmiany majace

18" A. Kraler, The case of Austria, w: Migration Policymaking in Europe: The Dynamics of Actors
and Contexts in Past and Present, G. Zincone, R. Penninx, M. Borkert (eds.), Amsterdam, 2011, s. 33.
19" Ibidem, s. 34.
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na celu szybszg integracje¢ cudzoziemcow legalnie przebywajacych w granicach pan-
stwa. Temu mialy stuzy¢ uproszczenie przepisoéw dotyczacych budowy mieszkan dla
imigrantow oraz zwigkszenie pomocy finansowej dla gmin 1 miast przyjmujacych
cudzoziemcow?. Angela Merkel przekonywata, ze nowelizacja prawa azylowego
byta niezbedna do zapewnienia bardziej efektywnej pomocy cudzoziemcom, przy
jednoczesnym ograniczeniu imigracji ekonomicznej. Minister spraw wewnetrznych
Thomas de Maiziére okreslit reformy ,,najwigkszym i najbardziej kompleksowym pa-
kietem zmian prawa azylowego od lat 90.”*!

W styczniu 2016 t. partie koalicyjne uzgodnity tekst tzw. II pakietu azylowego.
Przewidywat on m.in. tworzenie specjalnych o$rodkéw recepcyjnych przystosowa-
nych do szybkiego rozpatrywania wnioskow migrantow, ktorzy majg nikle szanse
na otrzymanie azylu w Niemczech. Chodzito przede wszystkim o osoby przyby-
le z panstw bezpiecznych. Przeciwwskazaniem do deportacji miata by¢ wylgcznie
cigzka choroba potwierdzona badaniem lekarskim. Autorzy pakietu opowiedzieli si¢
ponadto za przyspieszeniem procedur deportacyjnych oraz ograniczeniem mozliwo-
$ci sprowadzania rodzin. Ta ostatnia procedura, w przypadku braku bezposrednie-
go zagrozenia, bylaby dopuszczalna po uptywie dwoch lat. Wprowadzony miat by¢
rowniez jednolity dowod tozsamosci dla wszystkich uchodzcow. Osoby ubiegajace
si¢ 0 azyl miaty uiszcza¢ miesigcznie 10 euro optaty za kurs integracyjny. Prawo do
wszystkich zasitkow socjalnych azylanci mieliby otrzymywaé dopiero po zakoncze-
niu procedur administracyjnych. W planach byto rdwniez rozszerzenie listy panstw
bezpiecznych, na ktora miaty by¢ wpisane Algieria, Maroko oraz Tunezja®.

Rzad Angeli Merkel podejmujac proby ograniczenia naptywu imigrantow na te-
rytorium Niemiec, wspart rdwniez dzialania na rzecz programu dobrowolnych po-
wrotow. W 2017 r. rozpoczeto realizacje federalnego programu Starthilfe Plus (Po-
moc Startowa Plus). Nadzér nad jego realizacja powierzono Federalnemu Urzedowi
ds. Migracji i UchodZzcow. Pieniadze w ramach projektu przeznaczane zostaty dla
0s0b, ktore jeszcze w trakcie trwania procedury azylowej podjety dobrowolng decyzje
0 opuszczeniu terytorium Niemiec i powrocie.

Dokonywane w ostatnich latach w Niemczech zmiany w polityce imigracyjnej
w duzej mierze wynikaty z presji spotecznej i politycznej wywieranej na rzad An-
geli Merkel. W kwietniu 2016 r. na rynku ukazata si¢ ksigzka Thilo Sarrazina pt.
Wunschdenken. Europa, Wéhrung, Bildung, Einwanderung — warum Politik so hdufig
scheitert (,,Mys$lenie zyczeniowe. Europa, waluta, edukacja, imigracja — dlaczego po-
lityka zawodzi tak czgsto”), w ktdrej autor skrytykowat polityke imigracyjng Angeli

2 E. Stasik, Niemcy: parlament zatwierdza zaostrzenie prawa azylowego, 2015, http://www.dw.com/
pl/niemcy-parlament-zatwierdza-zaostrzenie-prawa-azylowego/a-18785414, 2015 (data wejscia na strone
03.01.2018).

2L Ibidem.

2 B. GréBler, Spor o polityke wobec uchodzcéw zazegnany. Nowy pakiet azylowy dla Niemiec,
2016, http://www.dw.com/pl/sp%C3%B3r-o-polityk%C4%99-wobec-uchod%C5%BAc%C3%B3w-
-za%C5%BCegnany-nowy-pakiet-azylowy-dla-niemiec/a-19012150 (data wej$cia na strong 12.01.2018);
M. Fijatkowska, Korekta niemieckiej polityki migracyjnej — dystans wobec skrajnych propozycji, ,,Biuletyn
PISM”, 2017, nr 26 (1468).
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Merkel, uznajac ja za najwickszy btad w powojennej historii Niemiec*. Podobny wy-
dzwiek miata kolejna ksiazka pt. Wir kénnen nicht allen helfen (,,Nie mozemy pomoc
wszystkim”) autorstwa burmistrza Tybingi — Borisa Palmera®. Glownym zarzutem
zaprezentowanym w ksigzce byt brak koncentracji na praktycznych aspektach kry-
Zysu, a raczej na ,,moralnym imperatywie”. Angela Merkel kierujac si¢ moralno$cig
z gory skazala rzad na klgske. ,,Moralny dylemat polityki uchodzczej jest bowiem
nierozwigzywalny”?. W pazdzierniku 2016 r. kanclerz zostata wygwizdana na obcho-
dach Dni Jedno$ci Niemiec, ktore odbywaty si¢ w Dreznie. Protestujacy krytykowali
przede wszystkim polityke otwartych drzwi.

Rzadowi Angeli Merkel nie sprzyjaly rowniez sondaze, wyniki badan opinii
publicznej oraz publikowane statystyki. We wrzesniu 2016 r. Federalny Urzad Sta-
tystyczny opublikowal dane dotyczace swiadczen pienieznych na rzecz imigrantow.
Wynikato z nich, ze w 2015 r. odnotowano wzrost naktadow o 170% w poréwna-
niu z rokiem ubieglym. Na pomoc dla uchodzcow przeznaczono rekordowa kwote
5 mld euro. Dwa miesigce pdzniej Fundacja Friedricha Eberta opublikowala raport
wskazujacy, ze 40% Niemcow wyraza obawy przed islamem; 2/3 respondentéw przy-
znalo roéwniez, ze rzad bardziej troszczyt si¢ o uchodzcow niz o wlasnych obywa-
teli?®. Pogorszenie nastrojow spotecznych nie bylo jednak najwigkszym problemem
Angeli Merkel. Kanclerz musiata przeciwstawié si¢ narastajacej krytyce w szeregach
rodzimej partii. Watpliwosci, a nastgpnie krytyke wobec polityki kanclerz Niemiec
wyrazal lider CSU — Horst Seehofer, domagajacy si¢ rowniez wprowadzenia goérnych
limitow przyje¢ uchodzcow.

W efekcie powyzszych faktow podczas kampanii wyborczej w 2017 r. liderzy
koalicji CDU/CSU unikali drazliwych tematéw zwigzanych z polityka imigracyjna.
W gléwnej mierze chodzito o brak jednomys$lnosci w sprawie limitdw przyjmowa-
nych osob. Zabrakto réwniez jednoznacznych deklaracji odnoszacych si¢ do polityki
taczenia rodzin. Akcent potozony zostat natomiast na takie kwestie, jak wzrost pozio-
mu bezpieczenstwa, wzrost wydatkéw na wojsko i stuzby porzadkowe, wsparcie dla
mlodych rodzin, cyfryzacja szkot, pelne zatrudnienie i ulgi podatkowe.

Zaistniala w Niemczech sytuacj¢ nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie,
m.in. na tle niepowodzen tzw. polityki multi-kulti 1 braku efektow w integracji imi-
grantéw. Trzeba réwniez uwzgledni¢ takie zjawiska, jak kryzys integracji europej-
skiej, spadek zaufania do elit czy zmiany na scenie politycznej niektorych panstw
europejskich.

2 W 2010 r. ukazata si¢ wczedniejsza pozycja Thilo Sarazzina pt. Deutschland schafft sich ab
(,,Niemcy niszczg si¢ same”). Zawierala ona tezy o szkodliwosci integracji imigrantow.

24 Liderzy Partii Zielonych, z ktorej wywodzit si¢ autor ksiazki, odcieli si¢ od prezentowanych po-
gladow.

2 Niemcy: Burmistrz Tybingi zarzuca Merkel moralizm w polityce wobec uchodzcéw, http://www.
gazetaprawna.pl/artykuly/1062284,niemcy-burmistrz-tybingi-zarzuca-merkel-moralizm-w-polityce-wo-
bec-uchodzcow.html (data wejscia na strong 23.01.2018).

2 B, Slusarczyk, Niemcy i uchodzcy — kronika rozwianych zludzer, 2016, https://euroislam.pl/niem-
cy-i-uchodzcy-kronika-rozwianych-zludzen/ (data wejscia na strong 22.07.2017).
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RZAD AUSTRII WOBEC POLITYKI IMIGRACYJNEJ NIEMIEC

Ocena dziatan rzadu Angeli Merkel bedacych reakcja na kryzys migracyjny nie
byta w Niemczech jednoznaczna. Niewatpliwie jednak decyzje podejmowane w Ber-
linie byly obserwowane i komentowane w wielu panstwach europejskich. Masowy
naptyw imigrantéw do Europy, jak rowniez proby rozwigzania tej kwestii na poziomie
UE wzbudzaty w ostatnich latach duze zainteresowanie opinii publicznej w Austrii.
Temat ten stat si¢ jednym z naczelnych w debacie politycznej. Od poczatku kryzysu
migracyjnego zaobserwowaé mozna bylto znaczace i brzemienne w skutkach zmiany
na austriackiej scenie politycznej, ktorych czynnikiem sprawczym w duzej mierzy byt
kryzys migracyjny. Stat si¢ on rowniez determinantg relacji na linii Wieden—Berlin.

Pierwsze lata kryzysu przypadly na rzady koalicji Socjaldemokratycznej Partii
Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs/ SPO) i Austriackiej Partii Ludowej
(Osterreichische Volkspartei/ OVP). Funkcje kanclerza pemil wowczas Werner Fay-
mann®?’. W momencie, gdy Angela Merkel podj¢ta decyzje o otwarciu niemieckich
granic, austriacki rzad stanagt przed duzym wyzwaniem. Austria, w wyniku niemie-
ckiej Wilkommenspolitik, stata si¢ gtlbwnym panstwem tranzytowym dla przybywaja-
cych do Europy imigrantow. W pierwszych miesigcach od podjecia niemieckiej decy-
zji rzad w Wiedniu udzielil wsparcia swojemu sgsiadowi. Liderzy wspotrzadzacych
w Austrii partii podkreslali konieczno$¢ wspdlnych dziatan. Ich zdaniem zaistniata
w Europie sytuacja stata si¢ problemem catego kontynentu. Kanclerz Faymann pozy-
tywnie odnidst si¢ rowniez do propozycji programu relokacji uchodzcéw i oséb beda-
cych ,,w oczywistej potrzebie” ochrony mi¢dzynarodowej. Krytykowat tym samym
panstwa, ktére opowiedzialy sie przeciwko odgoérnie ustalanych kwotom dotyczacych
rozdzialu uchodzcow. W wywiadzie dla gazety ,,Osterreich”, udzielonym w styczniu
2016 r. podkreslit, Ze panstwa odmawiajace przyjmowania imigrantow nie powinny
dtuzej otrzymywac zadnej pomocy finansowej, bo ,.kto nie jest solidarny w kwestii
uchodzcow, musi si¢ liczy¢ z wetem w kwestii unijnych dotacji”?.

W miare uptywu kolejnych miesigcy i1 braku porozumienia na poziomie UE
mozna byto zaobserwowaé jednak zmiane nastawienia wobec polityki Niemiec.
Relacje miedzy rzagdami obu panstw ulegly ochtodzeniu w 2016 r. Kanclerz Austrii
po raz pierwszy otwarcie skrytykowal Angele Merkel w marcu 2016 r. W wy-
wiadzie dla ,,Presse am Sonntag” (niedzielnego wydania dziennika ,,Die Presse”™)
wyrazit obawy, ze Austria moze sta¢ si¢ strefa buforowa dla migrantow: ,,Jesli
jeden lub dwa miliony ludzi chcg si¢ przedostaé przez Austri¢, Niemcy mogg swo-
imi odprawami granicznymi stosunkowo tatwo spowodowac u nas wsteczny ich

7 Po raz pierwszy zostal wybrany kanclerzem 2 grudnia 2008 r. Po kolejnych wyborach, ktére odby-
1y si¢ w 2013 r., obie formacje ponownie zawiazaty koalicj¢, a Werner Faymann drugi raz z rz¢du stanat
na czele austriackiego rzadu.

B Austria zmienia polityke imigracyjng: Zapowiada zaostrzenie kontroli granicznych, 2016,
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/918073,austria-imigranci-zaostrzenie-kontroli-granicznych.html
(data wej$cia na strong 17.05.2016).
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nawal”?. Stwierdzil, Ze Austria nie moze by¢ miejscem gromadzenia si¢ migran-
téw. Oceniajac polityke Angeli Merkel okreslit ja mianem ,,magnesu” dla imigran-
tow. Faymann wyrazit nadziej¢, ze kanclerz Niemiec wyraznie opowie si¢ prze-
ciwko nielegalnemu przekraczaniu granic i zadeklaruje, ilu uchodzcow zamierza
przyja¢ droga legalnych wjazdoéw. Skrytykowat jednoczes$nie nieskutecznosé dzia-
tan w ramach UE oraz lekcewazenie ochrony granic zewnetrznych organizacji*’.

Krytyka polityki imigracyjnej Angeli Merkel zbiegla si¢ w czasie ze zmianami
w polityce wewngtrznej Austrii. ZapowiedZ ograniczenia naplywu imigrantow po-
przez przyjecie ich gérnych limitdw, wzmocnienie kontroli granicznych, przyspie-
szenie procedur deportacyjnych czy mozliwos$¢ uzycia srodkow sitowych to tylko
niektore przyktady. Podjete dziatania miaty wedlug rzadu racjonalne uzasadnienie.
Owczesna Minister Spraw Wewnetrznych Johanna Mikl-Leitner stwierdzita, ze ,,do-
poki nie ma europejskiego rozwigzania problemu, zabezpieczenie wlasnych granic to
kwestia rozsadku”. Podejmowane decyzje, zdaniem minister, stanowily probg wyj-
$cia naprzeciw rosnagcym nastrojom ksenofobicznym w Europie®!.

Dziatania rzadu Faymanna spotkaty si¢ z krytyka partii opozycyjnych oraz koa-
licjanta. Co znamienne, kanclerz stracit rowniez poparcie dziataczy swojej rodzimej
formacji. W wewnetrznych szeregach SPO coraz czesciej pojawiaty sie glosy kryty-
kujace zaostrzenie polityki wobec imigrantéw i zarzucajace kanclerzowi odejscie od
socjalistycznych korzeni. Utrata zaplecza politycznego, spory koalicyjne oraz kleska
socjaldemokratéw w wyborach prezydenckich w 2016 r. to gléwne przyczyny brze-
miennej w skutkach decyzji z 9 maja 2016 r.: Werner Faymann ustgpit ze stanowiska
szefa rzadu oraz przewodniczacego Socjaldemokratycznej Partii Austrii. Jego nastep-
cg zostat Christian Kern, ktory oficjalnie objat urzad 17 maja 2016 .

Jednym z priorytetéw dla nowej administracji — podobnie jak w przypadku po-
przednika — stata si¢ kwestia migrantow. Po raz kolejny gtéwnym tematem polityki
zagranicznej staly si¢ relacje z rzadem Niemiec. Jeszcze w czerweu 2016 r. podczas
wizyty w Berlinie, Christian Kern zapewniat o wspolnych celach i wspoipracy w spa-
wie rozwigzania tego problem. Razem z kanclerz Merkel nawotywal do solidarnosci
panstw europejskich. W podobnym tonie wypowiadat si¢ podczas wystapienia w Ra-
dzie Narodowej w lipcu 2016 ., po szczycie UE w Brukseli. Wskazywat, ze kryzys
migracyjny jest wyzwaniem, ktorego w pojedynke nie da si¢ rozwigzac i tylko wspol-
ne dziatania w ramach Unii i solidarno$¢ panstw cztonkowskich moga przynies¢ re-
zultaty. Kryzys ten wymaga takiej samej solidarno$ci, jak zagrozenie terroryzmem,

2 Ende einer Polit-Romanze, 2016, http://www.sueddeutsche.de/politik/fluechtlingspolitik-fay-
mann-und-merkel-ende-einer-polit-romanze-1.2923727 (data wejscia na stron¢ 28.03.2016), Fay-
mann: ,Sehr gespanntes Verhdltnis zu Merkel”, 2016, https://diepresse.com/home/politik/innenpoli-
tik/4954480/Faymann_Sehr-gespanntes-Verhaeltnis-zu-Merkel?from=suche.intern.portal (data wejscia
na strone 14.06.2016).

30 Ibidem.

31 Zaostrzenie polityki imigracyjnej w Austrii, 2016, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/923832,
kryzys-migracyjny-austria.html (data wejscia na strong 16.05.2016).
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kryzys finansowy czy zmiany klimatyczne. Z drugiej strony podkreslit konieczno$é
przemyslenia form pomocy uchodZzcom na miejscu, w panstwach ich pochodzenia®.

Wkrétce jednak powrodcita kwestia rozbieznych intereséw obu rzadéw. Kilka
miesigcy po objeciu funkceji kanclerza przez Christiana Kerna, rzad przystapit do kon-
tynuacji polityki wyznaczonej przez poprzednika. W pazdzierniku 2016 r. minister
spraw wewnetrznych Wolfgang Sobotka zapowiedzial wprowadzenie specjalnego
rozporzadzenia ograniczajacego naplyw imigrantow. Gtéwnym zatozeniem miata by¢
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o azyl wylacznie przez osoby, ktore znalazty si¢ w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia, badz posiadajace juz krewnych na terytorium Au-
strii. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w pierwszych miesigcach 2017 r. istniata
mozliwo$¢ karania grzywna (w wysokosci 5 tys. euro) lub trzytygodniowym pobytem
w wiezieniu osob aplikujacych o azyl, ktore sktamaty na temat swojej tozsamos$ci®.
Uzasadnieniem dla takich rozwigzan miato by¢ zagrozenie dla porzadku publicznego
oraz bezpieczenstwa panstwa. W marcu 2017 r. Christian Kern zapowiedziat podjecie
kolejnej kontrowersyjnej inicjatywy, polegajacej na zwigkszeniu zachg¢t finansowych
dla tych imigrantéw, ktorzy zdecyduja sie dobrowolnie opusci¢ Austri¢. Takie dziata-
nia miaty sktania¢ do wyjazdu z Austrii tych, ktorzy nie chcg starac si¢ o dlugotermi-
nowy pobyt. Pienigdze (w wysokosci 1000 euro) mialy by¢ wyplacone pierwszemu
tysigcowi 0sob, ktore wyrazg gotowos¢ wyjazdu z Austrii i wycofajg ztozone wczes-
niej wnioski o azyl.

Mimo ze czg$¢ podjetych w Austrii dziatan tudzaco przypominata rozwigzania
niemieckie (o czym $wiadczyly m.in. zache¢ty finansowe dla uchodzcéw), relacje
z Berlinem stawaty si¢ coraz trudniejsze. Wymownym faktem byly plany wyjscia
Austrii z unijnego programu relokacji uchodzcéw, czego zapowiedzi pojawily sig
w pierwszych miesigcach 2017 r. Po bezskutecznych wezwaniach szefa austriackiego
rzadu do wspotodpowiedzialnosci panstw europejskich w tym zakresie, postawiono
na bardziej radykalne dziatania. Podstawa decyzji dotyczacych programu podjetych
w 2015 r. miato by¢ zachowanie solidarnos$ci i rownych kwot, nikt jednak nie trzymat
si¢ tych zasad. W marcu 2017 r. Christian Kern oficjalnie poinformowal o planach
skierowania do przewodniczacego Komisji Europejskiej listu z wyjasnieniem, dla-
czego Austria nie powinna uczestniczy¢ w unijnym programie relokacji uchodzcow.

List Christiana Kerna do Jean-Claude Junckera dotyczyt odstgpienia od wczes-
niejszych zobowiazan Austrii przyjecia blisko 2 tys. uchodzcéw i 0séb wymagajacych

32 E. Godlewska, Polityka etniczna Austrii w obliczu kryzysu uchodzczego w Europie, w: A. Adam-
czyk, A. Sakson, C. Trosiak (red.), Miedzy tolerancjq a niechecig. Polityka wspotczesnych panstw euro-
pejskich wobec migrantow i mniejszosci, Poznan 2017, s. 96.

33 K. Kokoszczynski, Austria zaostrza przepisy azylowe, 2017, http://www.euractiv.pl/section/
migracje/news/austria-zaostrza-przepisy-azylowe/ (data wejscia na stron¢ 22.04.2017); E. Henckel,
Osterreich will Asylrecht per Notverordnung einschrinken, https://www.welt.de/politik/ausland/artic-
1e158594623/Oesterreich-will-Asylrecht-per-Notverordnung-einschraenken.html (data wejscia na strong
6.05.2017).

3% Kern zwischen Ddmpfer und Aufwind, 2017, http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/oester-
reich/politik/884060_Kern-zwischen-Daempfer-und-Aufwind.html (data wejscia na strong 22.05.2017).
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ochrony mi¢dzynarodowej przebywajacych na terytorium Wtoch i Grecji. Glownymi
argumentami austriackiego kanclerza byty brak solidarno$ci panstw europejskich
oraz duze obcigzenia wynikte z wczesniejszych przyjec na terytorium panstwa. List
spotkat si¢ jednak z decyzja odmowna, cho¢ ostatecznie procedura o naruszenie pra-
wa europejskiego przez Austri¢ nie zostata wszczeta, rzad zadeklarowat bowiem go-
towos$¢ przyjecia 50 0s6b z wymienionych panstw.

Deklaracja uchronita Austri¢ przez konsekwencjami ze strony UE, nie powstrzy-
mato to jednak kryzysu politycznego w panstwie; 15 pazdziernika 2017 r. odbyly sie
przedterminowe wybory parlamentarne. Jednym z gtownych tematéw kampanii stata
si¢ polityka imigracyjna, za$ gtoszone hasta wymierzone byty czgsto przeciwko dzia-
taniom Angeli Merkel. Osoba, ktéra w duzej mierze si¢ do tego przyczynita byt lider
Austriackiej Partii Wolno$ciowej (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO) — Heinz-
-Christian Strache. Juz dwa lata wcze$niej podczas kampanii w wyborach lokalnych
w Wiedniu domagat si¢ wzmocnienia kontroli na granicach, preferencyjnego trakto-
wania chrzes$cijanskich imigrantow i obrony ,,zachodniego charakteru Austrii”. Po-
pieral budowe ogrodzenia na granicy panstwa w celu powstrzymania naptywu cudzo-
ziemcOdw>. Personalne ataki na kanclerz Niemiec staly si¢ jednak domeng kampanii
w wyborach do parlamentu federalnego. Zainteresowanie opinii publicznej wzbudzito
przemoéwienie wygloszone przez lidera FPO w pazdzierniku 2017 r. Heinz-Christian
Strache okreslit w nim Angele Merkel jako najpotezniejsza, ale i najbardziej niebez-
pieczna kobiet¢ w Europie. Oskarzyl jednoczes$nie kanclerz Niemiec o zaostrzenie
kryzysu uchodzczego na kontynencie, a popierang i forsowang przez nig polityke
imigracyjng nazwat przestgpcza. Odrzucil pomoc dla uchodzcow, ktérzy naduzywaja
prawa do ochrony oraz gos$cinnos$ci panstw przyjmujacych, jak rdwniez lekcewaza
zasady demokracji*®. W trakcie kampanii wyborczej Heinz-Christian Strache domagat
si¢ zmiany polityki imigracyjnej Austrii. Opowiadat si¢ za bardziej rygorystycznymi
rozwigzaniami i pozytywnie wyrazal si¢ o dzialaniach podjetych przez rzad Wegier
i Polski. Co ciekawe, te retoryke przejat w duzej mierze lider ludowcow Sebastian
Kurz. Przyszty kanclerz rowniez opowiedziat si¢ za bardziej rygorystyczng kontro-
la granic, ograniczeniem roli islamu w zyciu publicznym oraz redukcjg $wiadczen
dla cudzoziemcow. Wedhug niego to wlasnie Swiadczenia socjalne mialy by¢ jednym
z czynnikOw przyciggajacych imigrantow. Sebastian Kurz jeszcze w roli ministra
spraw zagranicznych w rzadzie Christiana Kerna niejednokrotnie poruszat temat zbyt
duzych kosztéw ponoszonych przez Austrie w zwigzku z politykg imigracyjng.

Zwycieska partia w wyborach parlamentarnych w 2017 r., z poparciem 31,5%
glosow, okazata sie OVP. Drugie miejsce zajeta SPO (26,9%), trzecie natomiast FPO
(26%). Olbrzymi sukces tej ostatniej oraz przejscie socjaldemokratow do opozycji
otworzyto droge do rozmow koalicyjnych miedzy zwycigska formacja a Austriacka

35 Lewica wygrywa wybory, 2015, http://wpolityce.pl/swiat/268119-lewica-wygrywa-wybory-w-
-austrii (data wejscia na strong 21.04.2016).

36 FPO-Chef nennt Merkel ,, gefihrlichste Frau Europas “, 2017, https://www.welt.de/politik/aus-
land/article159005873/FPOE-Chef-nennt-Merkel-gefachrlichste-Frau-Europas.html (data wejscia na
strong 12.01.2018).
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Partia Wolno$ciowa. Sebastian Kurz zostal zaprzysi¢zony na stanowisko kanclerza
18 grudnia 2017 r., a pierwsze decyzje rzadu pod jego przywodztwem stanowity jasng
deklaracje co do sposobu rozwiagzania kwestii kryzysu migracyjnego. Wptyw na po-
dejmowane dziatania niewatpliwie miata zasiadajaca w rzadze FPO, a obecnoéé koa-
licjanta moze takze w przyszto$ci okazac si¢ istotng determinanta dla relacji z rzadem
w Berlinie. Gtownymi zatlozeniami programowymi nowego gabinetu stalo si¢ m.in.
dazenie do obnizenia $wiadczen dla cudzoziemcow, przyspieszenie procedur zwigza-
nych z udzielaniem azylu, wigkszy nacisk na obowigzek nauki jezyka niemieckiego
oraz zwigkszenie kontroli nad islamskimi szkotami i przedszkolami pod katem prze-
strzegania zasad demokracji. Tuz po wygranych wyborach Sebastian Kurz podkreslat
jednak konieczno$¢ zacies$nienia relacji z Angelg Merkel, powolujac si¢ na wspolne
doswiadczenia oraz interesy. Sama kanclerz Niemiec oceniajac réznice w polityce
imigracyjnej migdzy obu panstwami wskazywata, ze maja one charakter bardziej re-
toryczny niz merytoryczny. Odnoszac sie do wygranej OVP w wyborach parlamen-
tarnych, nie wyrazata zaniepokojenia pogladami lidera partii. Jej zdaniem zapowiedzi
rzadu stanowily w rzeczywistosci probe uporzadkowania polityki imigracyjnej Au-
strii. Zdecydowanie wigksze zagrozenie dla jednosci i solidarnos$ci europejskiej miaty
stanowi¢ panstwa, ktore calkowicie odmawiajg przyjmowania uchodzcow?®’.

Podczas pierwszej wizyty kanclerza Austrii w Berlinie 17 stycznia 2018 r. jed-
nym z gtdwnych tematow stata si¢ kwestia koniecznosci skuteczniejszej ochrony gra-
nic zewnetrznych UE. Sebastian Kurz zachgcat ponadto Angele Merkel do dalszych
wysitkéw na rzecz ograniczania naptywu migrantéw. Co ciekawe — wyrazit rowniez
opinie, ze dziatania obu panstw w zakresie polityki imigracyjnej sg zblizone, a wcze$-
niejsze spory udalo si¢ przezwyciezy¢. W wywiadzie udzielonym tuz przed wizyta
w Berlinie dla ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, Sebastian Kurz stwierdzit: ,,stano-
wisko Niemiec jest teraz znacznie blizsze naszemu niz jeszcze dwa lata temu. Niem-
Cy s3 naszym najwazniejszym sasiadem i partnerem™s, Z drugiej strony nie mozna
poming¢ faktu, ze nowo wybrany rzad przewartosciowat priorytety polityki panstwa.
Jest to widoczne w konteks$cie relacji z UE. Za pewng wskazowke mozna traktowaé
nowy program rzadu na lata 2017-2021 ,,Razem. Dla naszej Austrii” (Zusammen. Fiir
unser Osterreich). W liczacym 179 stron dokumencie bardzo mato uwagi po§wigco-
no wspolnej Europie, co moze by¢é pewnym sygnalem dla Angeli Merkel. Autorzy
dokumentu podkreslili, ze Austria stanowi integralng cze¢$§¢ UE, priorytetem jest jed-
nak ochrona ojczyzny i jej kultury. W konsekwencji ma to oznacza¢ m.in. prawo do
decydowania o ksztalcie polityki imigracyjnej oraz powstrzymania nielegalnego na-
ptywu cudzoziemcow. Rzad wezwatl jednoczesnie do skuteczniej ochrony granic ze-
wnetrznych UE i skrytykowat presje wywierang na panstwach europejskich w zwigz-

37 A. Bartkiewicz, Zwycigstwo Kurza w Austrii nie martwi Angeli Merkel, 2017, http://www.rp.pl/
Polityka/171019174-Zwyciestwo-Kurza-w-Austrii-nie-martwi-Angeli-Merkel.html (data wejscia na stro-
ne¢ 25.01.2018).

3% B. Kohler, S. Lowenstein, ,, Ich wiinsche mir eine stabile Regierung in Berlin*, 2018, http://www.
faz.net/aktuell/politik/ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-ich-wuensche-
-mir-eine-stabile-regierung-in-berlin-15402141.html (data wejscia na strong¢ 18.01.2018).
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ku z kryzysem migracyjnym. Unia powinna kierowac¢ si¢ jedna z kluczowych zasad,
jaka jest subsydiarnos¢, co stanowi gwarancje ochrony przed centralizmem w ramach
unijnych struktur. Zgodnie z koncepcjg pomocniczosci rzad Austrii domagat si¢ wiec
~-mniej Europy, ale z wicksza skutecznoscia” (Weniger, aber effizienter)®.

UWAGI KONCOWE

Przez wiele lat mozna bylo zauwazy¢ podobienstwa w polityce imigracyjnej Nie-
miec i Austrii. Przez dtugi okres byta ona skoncentrowana na rynku pracy. Czynniki
ekonomiczne miaty wiec charakter decydujgcy. Uznajac naplyw cudzoziemcow za
zjawisko przejsciowe i tymczasowe, rzady obu panstw pomijaty kulturowe i spotecz-
ne aspekty imigracji. W latach 90. ubieglego wieku zaistniala jednak konieczno$é
weryfikacji wczesniejszych zatozen. Od tego momentu dziatania wtadz przybraty
charakter bardziej skoordynowany i kompleksowy. Wspodtczesnie wiele mowi sie
o odmiennych zatozeniach w tym zakresie. Do zmian przyczynit si¢ w gtéwnej mie-
rze kryzys migracyjny w Europie. Masowy naptyw ludnosci okazal si¢ powaznym
wyzwaniem, co wiecej, stat si¢ rowniez katalizatorem nowych probleméw i przyczy-
nit si¢ do uksztattowania roznych wizji rozwigzania tej kwestii.

W drugiej potowie lat 20. XXI w. mozna bylo zaobserwowa¢ w Austrii istotne
zmiany dotyczace polityki imigracyjnej. Pierwsze sygnaly pojawity si¢ pod koniec
2015 r., czego potwierdzeniem byly dziatania rzgdow Wernera Faymanna, a nast¢pnie
Christiana Kerna. Wymowny stal si¢ sukces wyborczy Austriackiej Partii Wolnoscio-
wej, uchodzacej za antyimigrancka. To wlasnie jej liderzy w szczegdlny sposob ata-
kowali Angele Merkel, oskarzajac ja o zaostrzenie kryzysu migracyjnego w Europie.

Odnoszac si¢ do postawionej we wstepie tezy, wedlug ktorej negatywne nasta-
wienie wobec polityki imigracyjnej Angeli Merkel wynika z rdznic w przyje¢tych roz-
wigzaniach prawnych, nalezy wskaza¢ szerszy kontekst problemu. Zaostrzenie prawa
to efekt oddzialywania wielu czynnikéw. Nie mozna bagatelizowa¢ czynnika poli-
tycznego. Na antyimigranckich hastach w duzej mierze zbudowane zostaty sukcesy
wyborcze FPO w ostatnich latach. O sukcesach $§wiadczyly wybory prezydenckie
w 2016 r., w ktorych z walki o stanowisko juz w pierwszej turze wyeliminowani
zostali kandydaci dwoch najwigkszych w Austrii ugrupowan®, a reprezentujacy Au-
striacka Parti¢ Wolno$ciowa Norbert Hofer zajal ostatecznie drugie miejsce, przegry-
wajac niewielkg roznica glosow z niezaleznym kandydatem Aleksandrem Van der
Bellenem. Rok po6zniej wyniki wyboréw parlamentarnych potwierdzity jedynie do-
konujace si¢ zmiany na austriackiej scenie politycznej. Nalezy rdéwniez przypomniec,
7ze w omawianym okresie nasilenia kryzysu migracyjnego doszto w Austrii do dwu-
krotnej zmiany rzadu.

% Zusammen. Fiir unser Osterreich. Regierungsprogramm 2017 — 2022, https://www.oevp.at/down-
load/Regierungsprogramm.pdf (data wejécia na stron¢ 18.1.2018), s. 9, 23, 25.
4 Kandydatem SPO byt Rudolf Hundstorfer, OVP — Andreas Khol.
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Warto rowniez zwrdci¢ uwage na czynnik ekonomiczny. Antyimigranckie hasta
trafiajag w Austrii na podatny grunt. Jest to mate panstwo, rynek wewnetrzny nie jest
chlonny, a liczba migrantéw przypadajacych na jednego mieszkanca jest wigksza niz
w Niemczech.

Na przestrzeni kilku lat mozna byto zaobserwowaé ewolucj¢ zatozen dotyczacych
polityki imigracyjnej Austrii, co w szczegolnosci dotyczylo zaostrzenia procedur udzie-
lania azylu oraz ustanowienia mechanizmow pozwalajacych na wigkszg kontrole nad
spotecznoséciami imigranckimi*'. Dokonywane zmiany niejednokrotnie staly w opozy-
cji do zatozen Angeli Merkel. Naduzyciem byloby jednak stwierdzenie, ze byly one
bezposrednio wymierzone w kanclerz Niemiec. Krytyka ze strony austriackich polity-
kéw dotyczyta gldwnie braku solidarnosci panstw i skuteczno$ci programu relokacji
uchodzcow. Dopiero w pdzniejszym okresie pojawity si¢ negatywne komentarze doty-
czace decyzji kanclerz Niemiec o otwarciu granic. Coraz czgéciej pojawialy si¢ glosy
moéwigce, ze byl to krok nieodpowiedzialny. Pdzniejsze proby ograniczenia naptywu
imigrantow na terytorium Niemiec uznano za niewystarczajace. Pierwsze wyraznie wy-
artykulowane krytyczne oceny w stosunku do Angeli Merkel pojawily si¢ na poczatku
2016 r. Bardziej agresywna retoryka ze strony austriackich politykow stata si¢ jednak
charakterystyczna dla kampanii parlamentarnej w 2017 r. Stato si¢ to gldwnie za sprawg
lideréw Austriackiej Partii Wolnos$ciowej. Taki stan rzeczy byt w duzej mierze efektem
gry politycznej i probg zdobycia szerszego elektoratu.

Wejscie FPO do rzadu Sebastiana Kurza oraz objecie ministerstw odpowiedzial-
nych za obrong 1 polityke bezpieczenstwa moze oznacza¢ dalsze dziatania na rzecz
wigkszych restrykcji wobec imigrantow. Cho¢ ochrona granic panstwowych oraz ryn-
ku wewngtrznego, jak rowniez wysitki na rzecz ograniczenia naptywu imigrantow na
szczeblu europejskim (co nabiera szczegdlnego znaczenia w zwiazku z prezydencija
Austrii w UE w drugiej potowie 2018 r.) beda kontynuowane, raczej nie bedzie si¢
to odbywac kosztem relacji Berlin—-Wieden. Dotychczasowe strategiczne cele, ktore
opierajg si¢ migdzy innymi na dobrych stosunkach sagsiedzkich, nie ulegng zmianie.
Sprzyja¢ temu bedzie pewne zblizenie w kwestii imigracji. Zmiany w polityce Nie-
miec w ostatnich latach mozna uzna¢ za korekte wczesniejszych zatozen i1 dziatan
i cho¢ nie mozna méwi¢ o rewolucji, a Angela Merkel wyraznie odcina si¢ od skraj-
nych propozycji, to przyjete w obu panstwach rozwigzania prawne wcigz wykazuja
pewne podobienstwa. Roznice dotycza natomiast praktycznego ich zastosowania.
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4 Zmiany dotyczyly w duzej mierze spoleczno$ci muzutmanskiej. Swiadczyly o tym m.in. ustawa

o islamie (Islamgesetz) z 2015 r., zakaz noszenia chust zakrywajacych twarz oraz zapowiedz wprowadze-
nia wigkszej kontroli nad muzulmanskimi przedszkolami.
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ABSTRACT

The article presents the basic premises of the immigration policy of Germany and Austria after the
Second World War, considering the evolution it has undergone in the second half of the 20th century. The
issues are presented as a context of later developments connected with the immigration crisis in Europe.
Emphasis is placed on the reaction of the government in Vienna to the crucial decisions taken by Angela
Merkel.

Germany and Austria have for many decades based their activity in the domain of immigration policy
on the same premises. In recent years, however, growing differences can be observed in this respect, as
diverse visions of resolving the current immigration crisis have been proposed. The Austrian government
has become more critical of the measures put forward by Angela Merkel. The article attempts to answer
the question about the reasons of this state of matters. Does the criticism concern only proposals pushed
by the German Chancellor at the EU forum or other issues as well? The conducted analysis will help
verify the thesis that Austria’s negative attitude to Angela Merkels immigration policy in recent years fol-
lows from differences in the adopted legal solutions.



NASZ€E WYDAWNICTWA

INSTYTUT ZACHODNI

ul. Mostowa 27, 61-854 Poznan
tel. +61 852 28 54

fax +61 852 49 05

e-mail: wydawnictwo@iz.poznan.pl

Polskie organizacje w Niemczech.
Stan i uwarunkowania

Michal Nowosielski
Seria: Studium Niemcoznawcze nr 95
ISBN 978-83-61736-60-8
Poznan 2016, 432 ss.

Kompleksowa monografia przedstawiajgca wieloletnie studia autora nad obecnym sta-
nem i funkcjonowaniem organizacji skupiajgcych Polakéw w Niemczech. Analizy zosta-
ty oparte na wtasnych unikatowych badaniach ankietowych przeprowadzonych w latach
2009 i 2013, ktdre objety prawie 40% stowarzyszen powotanych w RFN przez zbiorowo$¢
polskich migrantéw. Dane te zostaty wzbogacone przez wywiady pogtebione z liderami
tych organizaciji, a takze wyniki sondazu zrealizowanego na prébie 3500 polskich migran-
téw mieszkajgcych w Niemczech i 10 innych krajach.

Problematyka organizacji imigranckich skupia w sobie jak w soczewce zagadnienia
niezwykle wazne z punktu widzenia wspoétczesnych spoteczenstw. W refleksji nad orga-
nizacjami procesy migracji, globalizacji i utransnarodowienia oraz reakcje na nie zaréwno
samych migrantow, jak i panstw wysytajgcych i przyjmujgcych tgczg sie z watkami do-
tyczacymi przemian zaangazowania spotecznego, spoteczenstwa obywatelskiego czy
kapitatu spotecznego. Ta wieloaspektowo$¢ powoduje, iz organizacje polonijne, takze
w Niemczech pozostawaty dotgd w niedostatecznym stopniu opisane. Badania prowadzo-
ne przez autora ujawnity, iz do charakterystycznych cech polskich organizacji w Niemczech
mozna zaliczy¢ m.in. niskg liczebnos¢ cztonkdw, niski poziom profesjonalizacji zwigzany
z brakiem ptatnego personelu, niewielkie przychody i zasoby materialne, skoncentrowanie
dziatalnosci na takich obszarach, jak promocja Polski w spoteczenstwie niemieckim, budo-
wanie stosunkéw polsko-niemieckich oraz podtrzymywanie tradyciji i tozsamosci narodo-
wej Polakdw mieszkajgcych na terenie RFN.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie, co wptywa na sytuacje polskich organizacji w Niem-
czech, scharakteryzowano cztery zasadnicze czynniki, do ktérych zaliczono: proces migra-
cyjny i sama zbiorowos$¢ imigrancka, spoteczenstwo wysytajgce (polskie), spoteczenstwo
przyjmujace (niemieckie), relacje bilateralne niemiecko-polskie.



